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TOELICHTING 

 

1 Inleiding 

  

Deze wijzigingsregeling wijzigt de bepalingen in de Uitvoeringsregeling 

Meststoffenwet (hierna: Urm) ten aanzien van de stikstofgebruiksnormen en 

regelt de aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof. Stikstofgebruiksnormen 

betreffen de maximaal toegestane totale hoeveelheid stikstof uit meststoffen, 

waaronder stikstof uit dierlijke mest en uit kunstmest, die per hectare per jaar, 

mag worden gebruikt en die zijn vastgesteld per grondsoort en per gewas. De 

wijziging van de stikstofgebruiksnormen heeft tot doel om op proportionele wijze, 

en daarmee waar nodig vanuit milieuoogpunt, aan de verplichtingen van de 

Nitraatrichtlijn te voldoen. De wijziging geeft uitvoering aan één van de 

maatregelen van het achtste actieprogramma Nitraatrichtlijn (2026-2029) (verder 

8e actieprogramma). 

 

In verband met de derogatiebeschikking 2022-2025 zijn met nutriënten 

verontreinigde gebieden (hierna nv-gebieden) voor grond- en oppervlaktewater 

aangewezen voor stikstof en fosfor. In de nv-gebieden geldt in gevallen waar de 

oppervlaktewaterkwaliteit niet voldoet door de nutriëntenbelasting, ook als dat 

enkel door toedoen is van de fosforconcentraties in het oppervlaktewater, een 

20% verlaging op de stikstofgebruiksnormen. De aanwijzing van de nv-gebieden 

en de daarin onverkort geldende korting van de stikstofgebruiksnormen heeft 

geleid tot onbegrip. Daarnaast waren er vragen over de actualiteit van de 

gebruikte data met betrekking tot de landbouwbijdrage voor de aanwijzing van 

nv-gebieden. Om die reden is bij de invoering van de nv-gebieden toegezegd een 

actualisatie van de bronnenanalyse te laten uitvoeren. Deze actualisatie heeft in 

het afgelopen jaar plaatsgevonden en het rapport hierover is op 14 juli 2025 met 

de Tweede Kamer gedeeld (Kamerstukken II 2024/25, 33037, nr. 607).  

 

De Nitraatrichtlijn verplicht lidstaten tot het opstellen van een vierjaarlijks 

actieprogramma ter verbetering van de waterkwaliteit voor zover het gaat om 

nutriënten uit agrarische bronnen. Nederland is vervolgens gehouden dat 

actieprogramma uit te voeren. In dat kader is in het 7e actieprogramma 

Nitraatrichtlijn de actualisatie van de stikstofgebruiksnormen aangekondigd. De 

Commissie van Deskundigen Meststoffenwet (CDM) is hierover om advies 

gevraagd. Voor dat advies heeft het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

(RIVM) de uitspoelfracties voor zand- en lössgronden en voor de drie verschillende 

zandgebieden (Zand-Noord, Zand-Midden en Zand-Zuid afgeleid op basis van de 

meest recente gegevens van het Landelijk Meetnet Effecten Mestbeleid (LMM). Op 

11 april 2025 is dit rapport gedeeld met de Tweede Kamer (Kamerstukken II 

2024/25, 33037, nr. 597). Deze geactualiseerde uitspoelfracties heeft de CDM 

vervolgens benut in haar advies over de actualisatie van de 

stikstofgebruiksnormen. Het doel van dit actualisatieadvies is om met 

verschillende scenario�s inzichtelijk te maken welke stikstofgebruiksnorm voor 

gewassen in de betreffende grondsoortregio�s nodig is om aan de doelstelling van 

50 mg/l nitraat in het uitspoelend grondwater, conform de Nitraatrichtlijn, te 

voldoen. 

  

In het 8e actieprogramma is opgenomen dat zowel voor grondwater als voor 

oppervlaktewater de stikstofgebruiksnormen, waar dat nodig is, worden gewijzigd. 

Met deze wijzigingsregeling wordt de aanpak als opgenomen in het 8e 

actieprogramma geïmplementeerd. De stikstofgebruiksnormen in de 
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grondsoortregio�s zand en löss worden gewijzigd met betrekking tot de 

grondwaterkwaliteit. Voor oppervlaktewater worden op basis van de meest 

recente waterkwaliteitsdata en de geactualiseerde bronnenanalyse 

aandachtsgebieden stikstof aangewezen waar een verlaging van de 

stikstofgebruiksnormen komt te gelden. Deze wijziging komt in de plaats van de 

huidige aanwijzing en korting in nv-gebieden.  

 

Met het 8e actieprogramma is ook de omslag naar bedrijfsgerichte doelsturing 

voor grondwaterkwaliteit ingezet. Doelsturing staat naast de generieke 

maatregelen. In de uitwerking van deze doelsturingssystematiek wordt ten 

aanzien van de stikstofgebruiksnormen aan bedrijven die goede resultaten voor 

de afgesproken doelsturingsaanpak laten zien, ruimte geboden in de voor dat 

bedrijf toe te passen stikstofgebruiksruimte. De uitwerking daarvan is geen 

onderdeel van deze wijzigingsregeling. 

  

Hierna zal in paragraaf 2.1 de achtergrond van het stikstofgebruiksnormenstelsel 

worden toegelicht, waarna wordt ingegaan op de inrichting van deze wijziging 

langs twee lijnen, te weten grondwater en oppervlaktewater (paragraaf 2.2). 

Vervolgens wordt in paragraaf 2.3 toegelicht hoe in de zes te onderscheiden 

grondsoortregio�s, klei, veen, noordelijk zand, centraal zand, zuidelijk zand, en 

löss, op basis van de waterkwaliteitsdata en bestaande rapporten en adviezen de 

gemaakte keuzes in de hoogte van de stikstofgebruiksnormen wordt onderbouwd. 

In paragraaf 2.4 wordt voor oppervlaktewater toegelicht op welke wijze de 

aandachtsgebieden stikstof worden vastgesteld en de daarin toe te passen korting 

op de stikstofgebruiksnormen.  

 

Tot slot is van de gelegenheid gebruikt gemaakt om de Urm op enkele punten in 

overeenstemming te brengen met de praktijk, onder andere ten aanzien van het 

toevoegen van een aardappelras aan de lijst met hoogproductieve rassen 

waarvoor een hogere stikstofgebruiksnorm van toepassing is, het uitbreiden van 

tabel 1 van bijlage A van de Urm met enkele kleine gewasgroepen en het wijzigen 

van stikstofgebruiksnorm voor groenbemesters die per abuis op nul is gezet in het 

geval een groenbemester als hoofdteelt wordt geteeld. Dit is in hoofdstuk 3 

toegelicht. Deze wijzigingsregeling treedt op 1 januari 2026 in werking, de 

ingangsdatum die ook voorzien is voor het 8e actieprogramma. 

2 Wijziging stikstofgebruiksnormen 

2.1 Achtergrond stelsel stikstofgebruiksnormen 

De invoering van stikstofgebruiksnormen kwam voort uit de uitspraak van het Hof 

van Justitie (Arrest van het Hof van Justitie van 2 oktober 2003 in zaak C-322/00, 

Commissie / Nederland). De daaropvolgende inrichting en invoering van het 

gebruiksnormenstelsel, waaronder de stikstofgebruiksnormen, is in nauw overleg 

met de Europese Commissie tot stand gekomen. Voor een toelichting op de 

invoering van de stikstofgebruiksnormen wordt verwezen naar de memorie van 

toelichting bij de wijziging van de Meststoffenwet met onder andere dit doel 

(Kamerstukken II 2004/05, 29930, nr. 3). Artikel 10 van de Meststoffenwet biedt 

de grondslag op basis waarvan de hoogte van stikstofgebruiksnormen kunnen 

worden vastgesteld. In artikel 10 is onder andere opgenomen dat de hoogte van 

de toepasselijke stikstofgebruiksnorm verschillend kan worden vastgesteld onder 

andere naar gelang het specifieke gewas, de ecologische kenmerken van een 

waterlichaam, de kenmerken van de bodem en de grondsoortregio.  
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Bij de invoering van het stikstofgebruiksnormenstelsel zijn de (wetenschappelijk) 

onderbouwde bemestingsadviezen van de verschillende gewassen het vertrekpunt 

geweest voor de vaststelling van de hoogte van de stikstofgebruiksnormen. De 

bemestingsadviezen zijn adviezen voor de hoeveelheid bemesting per gewas en 

grondsoort met het oog op een optimale landbouwkundige teelt, op basis van 

informatie uit veldproeven en andere relevante beschikbare informatie. Deze 

adviezen zijn wetenschappelijk tot stand gekomen in Bemestingscommissies 

samengesteld uit deskundigen vanuit de wetenschap en de agrarische sector. 

Daarnaast is er een protocol om te komen tot actualiseerde bemestingsadviezen, 

waarin vereisten aan de onderbouwing van het bemestingsadvies zijn neergelegd. 

Bemestingsadviezen kunnen, naast dat deze worden vastgesteld in 

Bemestingscommissies, op basis van het protocol worden voorgelegd aan de CDM 

ter beoordeling. 

Bij de invoering van de stikstofgebruiksnormen in 2006 is ervoor gekozen om op 

basis van het WOG (werkgroep onderbouwing gebruiksnormen) � WOD 

(werkgroep onderbouwing derogatie) model gebruiksnormen af te leiden. Het 

WOG-WOD model gaat na of en met welke combinatie van mest- en 

kunstmestgiften op een bepaalde ruimtelijke schaal aan een nitraatdoelstelling in 

het bovenste grondwater kan worden voldaan. Bij de invoering van de 

stikstofgebruiksnormen is op het schaalniveau van de grondsoortregio's (klei, 

veen, zand, löss) een stikstofgebruiksnorm vastgesteld. Destijds is ervoor 

gekozen de hoogte van de stikstofgebruiksnormen vast te stellen op het niveau 

van het gemiddeld bereiken van doelstelling van de Nitraatrichtlijn van 50 mg/l 

nitraat in het bovenste grondwater per grondsoortregio. Bezien vanuit de 

doelstelling van 50 mg/l nitraat in het grondwater zijn de stikstofgebruiksnormen 

op klei en veengronden, waar de grondwaterkwaliteit voldoet, bij de invoering 

vastgesteld op het niveau van de bemestingsadviezen. De stikstofgebruiksnormen 

in deze gebieden zijn daarna niet gewijzigd. Voor zand- en lössgronden is bij 

invoering in 2008 er vanwege de grotere uitspoelingsgevoeligheid van deze 

gronden voor gekozen om de hoogte van de stikstofgebruiksnorm lager vast te 

stellen dan het bemestingsadvies. Voor de zuidelijke zandgronden en lössgronden 

is er vervolgens in 2015 voor uitspoelingsgevoelige gewassen een verlaging op de 

stikstofgebruiksnorm bijgekomen. De grondsoortregio zand is toen opgesplitst in 

de Urm in grondsoortregio�s noordelijke, westelijke en centrale zandgronden en 

zuidelijke zandgronden. In het kader van de derogatiebeschikking 2022-2025 zijn 

recentelijk in de nv-gebieden, waar de grondwaterkwaliteit en, of de 

oppervlaktewaterkwaliteit op basis van het afwegingskader voor de nv-gebieden 

niet voldeed, de stikstofgebruiksnormen stapsgewijs verlaagd met 5% in 2024 en 

20% in 2025. 

2.2 Inrichting wijziging stikstofgebruiksnormen 

Sinds de invoering van de stikstofgebruiksnormen in 2006 is de grond- en 

oppervlaktewaterkwaliteit in Nederland verbeterd. Desalniettemin worden niet 

overal de doelen voor grond- en oppervlaktewaterkwaliteit gehaald. De 

nutriëntenbelasting vanuit de landbouw is hiervoor een belangrijke oorzaak. De 

normering van het gebruik van stikstof uit meststoffen heeft tot doel om bij te 

dragen aan de vermindering van deze belasting. 

  

In 2020 heeft de CDM geadviseerd over het stelsel van gebruiksnormen voor 

stikstof.1 De CDM concludeerde onder andere dat het 

 

 
1 CDM-advies, 2020, �Verkennende analyse van het stelsel van stikstofgebruiksnormen�. 
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stikstofgebruiksnormenstelsel een essentieel onderdeel zal blijven van het 

mestbeleid. De CDM gaf in haar advies ook aan dat de doelstelling van maximaal 

50 mg nitraat/l gemiddeld op gebiedsniveau (grondsoortregio) niet is gerealiseerd 

in het zuidelijk zand- en lössgebied. De CDM adviseerde daarom het gat tussen de 

afgeleide stikstofgebruiksnormen volgens het WOG-WOD-model en de 

vastgestelde stikstofgebruiksnormen te dichten. Daarnaast adviseerde de CDM dat 

voor oppervlaktewater de huidige normstelling van stikstofgebruiksnormen op 

bepaalde punten onvoldoende is. Ter toelichting gaf de CDM in haar advies daarbij 

aan dat een doelwaarde in het WOG-WOD model opnemen voor oppervlaktewater 

voor het afleiden van milieukundige gebruiksnormen niet eenvoudig is, omdat: 

�a. De stikstofdoelstelling van stikstof in oppervlaktewater geldt momenteel voor 

KRW-wateren (de wateren waarover Nederland rapporteert aan de Europese 

Commissie); voor de �overige wateren� is beleid in ontwikkeling (Van Gaalen et al., 

2020). Zodoende zijn er geen eenduidige normen voor kleinere wateren zoals 

�boerensloten� of voor drain- en grondwater, de beide �watersoorten� waarop de UF 

[red. uitspoelfracties] waarden zijn gebaseerd;  

b. Genoemde stikstofdoelstelling betreft het gemiddelde voor het zomerhalfjaar, 

terwijl de UF waarden zijn afgeleid uit metingen in het winterhalfjaar 

(uitspoelingsseizoen); het concept van uitspoelfracties doet geen recht aan de 

KRW toetsingsmethode;  

c. Genoemde stikstofdoelstelling betreft totaal stikstof, inclusief niet-opgelost 

(deeltjes) stikstof, terwijl UF is berekend op basis van alleen opgelost 

totaalstikstof.�2  

  

Vanwege bovenstaande verschillen tussen metingen tussen grond- en 

oppervlaktewater en de grotere complexiteit van de normstelling voor 

oppervlaktewater is ervoor gekozen om grondwater en oppervlaktewater langs 

twee verschillende lijnen mee te nemen in de onderhavige wijziging van de 

stikstofgebruiksnormen.  

 

Voor grondwater is de wijziging van de stikstofgebruiksnormen gericht op de 

grondwaterkwaliteit afhankelijk van gewas en de betreffende grondsoortregio. De 

CDM is om advies gevraagd over een actualisatie van de stikstofgebruiksnormen 

met het oog op de kwaliteit van het grondwater in een grondsoortregio.3 Omdat 

de grondwaterkwaliteit in de klei- en veenregio op orde is, is deze niet 

meegenomen in het advies van de CDM. In het CDM-advies �Actualisering 

stikstofgebruiksnormen voor gewassen op zand- en lössgrond in Nederland� (29 

augustus 2025) is aangesloten bij de toepassing van het WOG-WOD model zoals 

deze bij de invoering van de stikstofgebruiksnormen is gebruikt. Dit betekent dat 

de normstelling voor oppervlaktewater, net als bij de invoering van de 

stikstofgebruiksnormen, niet is meegenomen als milieukundige doelstelling in het 

afleiden van stikstofgebruiksnormen in het CDM-actualisatieadvies. Desalniettemin 

heeft de hoogte van een stikstofgebruiksnorm in potentie wel effect op de uit- en 

afspoeling van nutriënten naar het oppervlaktewater en daarmee op de 

oppervlaktewaterkwaliteit. De wijziging van de stikstofgebruiksnormen in relatie 

tot de grondwaterkwaliteit wordt verder toegelicht in de volgende paragraaf 2.3 

en voor oppervlaktewater in paragraaf 2.4. 

 

Op hoofdlijnen houdt de wijziging van de stikstofgebruiksnormen voor 

oppervlaktewater een gebiedsgerichte aanpak in. Voor gebieden waar de 

oppervlaktewaterkwaliteit niet voldoet in relatie tot stikstof en er sprake is van 

 

 
2 CDM-advies, 2020, �Verkennende analyse van het stelsel van stikstofgebruiksnormen�, p.5-6. 

3 CDM 2025, �Actualisatie stikstofgebruiksnormen in relatie tot grondwaterkwaliteit�. 
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een substantiële belasting van stikstof vanuit de landbouw (meer dan 19%) wordt 

de algemene stikstofgebruiksnorm (bijlage A, tabel 1 Urm) verlaagd. Hierbij 

wordt, afhankelijk van de overschrijding in het betreffende KRW-waterlichaam, 

voor stikstof een verlaging van de stikstofgebruiksnorm doorgevoerd op basis van 

de door waterschappen aangeleverde gegevens over de kwaliteit van het 

oppervlaktewater afgezet tegen in het kader van de KRW vastgestelde 

oppervlaktewaternormen. 

Voor de aanwijzing van deze gebieden, aandachtsgebieden stikstof, is gekozen 

voor een aanpak in het verlengde van de nv-gebieden aanpak voor 

oppervlaktewater vanuit de derogatiebeschikking 2022-2025. Zie hierover verder 

paragraaf 2.4. 

 
De basis voor de van toepassing zijnde stikstofgebruiksnormen zijn, net als voor 

het CDM-advies over de actualisatie van de stikstofgebruiksnormen, de 

(wetenschappelijk) onderbouwde bemestingsadviezen. Voor de aanpassing van de 

stikstofgebruiksnormen per gewas en grondsoortregio voor grondwater (paragraaf 

2.3) en de verlaging van deze norm in aandachtsgebieden stikstof voor 

oppervlaktewater (in 2.4) is eveneens dit bemestingsadvies het vertrekpunt. Dit 

betekent dat bij de verlaging van de stikstofgebruiksnorm in aandachtsgebieden 

stikstof een percentage van het bemestingsadvies is gehanteerd met welk getal de 

algemene stikstofgebruiksnorm wordt verlaagd.  

2.3 Wijziging stikstofgebruiksnormen in relatie tot de grondwaterkwaliteit 

De wijziging van de stikstofgebruiksnormen in tabel 1 van bijlage A (artikel I, 

onderdeel E, van deze wijzigingsregeling) is gebaseerd op het CDM-advies 

�Actualisering stikstofgebruiksnormen voor gewassen op zand- en lössgrond in 

Nederland� (verder CDM-actualisatieadvies). Daarnaast is de huidige 

waterkwaliteit meegewogen zoals gerapporteerd door het RIVM en het �Ex ante 

onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn� (verder Ex-ante onderzoek) 

uitgevoerd door Wageningen Environmental Research (verder WEnR). Dit rapport 

is met het concept 8e actieprogramma aangeboden aan de Tweede Kamer 

(Kamerstukken II 2024/25, 33037, nr. 607). Het algemene beeld dat naar voren 

komt uit dit rapport ten aanzien van de verwachte ontwikkeling van de 

grondwaterkwaliteit in een grondsoortregio voortkomend uit een aanpassing van 

de stikstofgebruiksnormen, is benut voor de onderbouwing van de gewijzigde 

stikstofgebruiksnormen. De grondwaterkwaliteit is op orde in de grondsoortregio�s 

klei en veen. Om die reden blijven de algemene stikstofgebruiksnormen in tabel 1 

van bijlage A van de Urm ongewijzigd. 

 

De grondwaterkwaliteit in relatie tot het mestbeleid wordt beschouwd op basis van 

de gemeten gemiddelde nitraatconcentratie (in mg/l als NO3) in het 

uitspoelingswater in de wortelzone per grondsoortregio dat wordt gemeten in het 

kader van het LMM op landbouwbedrijven. Om een goed beeld te hebben van de 

grondwaterkwaliteit wordt hiervoor gekeken naar een langere periode. Op basis 

van de Nitraatrapportage is inzichtelijk dat de daling van nitraatconcentraties in 

het water dat uitspoelt van percelen op landbouwbederijven in de zand-, löss- en 

kleiregio vanaf 2012 stagneerde.4 Om zicht te hebben op de langjarige 

ontwikkeling van de gemiddelde nitraatconcentratie per zandregio, is de periode 

2012-2024 beschouwd. Hiermee worden dus ook de meest recente 

grondwaterkwaliteitsgegevens zoals die zijn gerapporteerd door het RIVM op haar 

website benut. In aanvulling zijn ook gegevens over het ondiepe grondwater (5-

 

 
4 RIVM, Nitraatrapportage 2024, p.24. 



 

 

 Pagina 20 van 35 
 

Intern gebruik

15 meter) uit het Landelijk Meetnet Grondwaterkwaliteit (LMG), waarmee de 

nutriëntenconcentraties in diepere grondwaterlagen, betrokken. 

 

In het CDM-actualisatieadvies zijn verschillende scenario�s doorgerekend met het 

WOG-WOD model voor zand- en lössgrond voor gezamenlijk grasland en snijmais 

en de groep akker- en tuinbouwgewassen (AT-gewassen). Hierbij is gebruik 

gemaakt van de uitspoelfracties die zijn gerapporteerd door het RIVM. In de 

scenario's is het milieukundig doel van 50 mg/l nitraat het vertrekpunt. Op basis 

van dat doel is berekend op welke hoogte de stikstofgebruiksnormen zouden 

kunnen worden vastgesteld voor de gewassen gras, mais, uitspoelingsgevoelige 

AT-gewassen en niet-uitspoelingsgevoelige AT-gewassen. In het CDM-

actualisatieadvies is de berekende hoogte van de stikstofgebruiksnorm 

weergegeven als een percentage van het bemestingsadvies. De scenario�s zijn 

onderscheiden in een aantal factoren. Een belangrijke factor is het al dan niet 

meewegen van het gebiedsgemiddelde, en daarmee de lage 

uitspoelingsgevoeligheid van gras om zo gebiedsgemiddeld de 50 mg/l nitraat in 

het uitspoelend grondwater per grondsoortregio te behalen.  

 

In het RIVM-rapport met de geactualiseerde uitspoelfracties is reeds onderscheid 

gemaakt tussen de drie verschillende zandregio�s op basis van de LMM 

grondsoortregio�s. De terminologie voor de grondsoortregio�s in het LMM is Klei, 

Veen, Zand-Noord, Zand-Midden, Zand-Zuid en Löss. In het CDM- 

actualisatieadvies is dit onderscheid eveneens gemaakt. In de Urm wordt een 

andere terminologie gebruikt voor de grondsoortregio's dan in het LMM te weten: 

kleigrond, veengrond, noordelijke zandgronden, westelijke zandgronden, centrale 

zandgronden, zuidelijk zandgrond, en lössgrond. Deze gebieden in de Urm 

verschillen in beperkte mate van de gebieden in de LMM. Voor de vaststelling van 

de stikstofgebruiksnormen zijn de grondwaterkwaliteitsdata van het LMM gebruikt 

en is waar het de grondwaterkwaliteit betreft de terminologie van het LMM 

aangehouden. Voor het vaststellen van de stikstofgebruiksnormen gaat het om de 

terminologie van de Urm. Met dit wijzigingsvoorstel worden voor de 

grondsoortregio centrale zandgronden specifieke stikstofgebruiksnormen 

geïntroduceerd om daarmee aan te sluiten bij de waterkwaliteitsopgave in die 

grondsoortregio. 

 

Onderstaand wordt de wijziging van de stikstofgebruiksnormen in tabel 1 van 

bijlage A voor grondwater per grondsoortregio voor de drie te onderscheiden 

zandregio�s toegelicht op basis van de genoemde rapporten. Tot slot wordt 

toegelicht waarom de stikstofgebruiksnormen voor de grondsoortregio lössgrond 

ongewijzigd blijven ten opzichte van 2025. 

2.3.1 Noordelijke en westelijke zandgronden 

De huidige grondwaterkwaliteit in deze grondsoortregio voldoet gemiddeld aan de 

norm van 50 mg/l nitraat van de Nitraatrichtlijn. De gemeten gemiddelde 

nitraatconcentratie (in mg/l als NO3) in het water dat uitspoelt uit de wortelzone 

op landbouwbedrijven in het LMM in Zand-Noord lag in de periode 2012-2024 

gemiddeld onder de norm van 50 mg/l, te weten 40,9 mg/l nitraat.5 Daarnaast 

laat de grondwaterkwaliteit in Zand-Noord geen negatieve of stijgende trend zien, 

wat een vereiste is vanuit de Grondwaterrichtlijn2006/118/EG.6 Ook 

 

 
5 RIVM, https://www.rivm.nl/landelijk-meetnet-effecten-mestbeleid/onderzoeksresultaten/trendrapportage (onder 

�Nitraat in uitspoelend water�, figuur 7). 

6 RIVM, Nitraatrapportage 2024, p.126. 
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waterkwaliteitsgegevens over het ondiepere grondwater 5-15 meter 

(grondwaterkwaliteitsgegevens Landelijk Meetnet Grondwater) laten zien dat de 

meetpunten in Zand-Noord gemiddeld ruim onder de 50 mg/l liggen.7  

 

Uit het Ex-ante onderzoek komt eveneens het beeld naar voren dat de 

nitraatconcentratie in het uitspoelingswater in Zand-Noord onder de 50 mg/l 

nitraat blijft in het referentiescenario (zichtjaar 2030)8 en in alle varianten in 

2030.9 Dit is het gevolg van een combinatie van factoren waaronder de na-

ijleffecten van ingezet beleid. Daarbij moet wel worden opgemerkt dat het 

onderzoek wel aangeeft dat weersinvloeden een groot effect kunnen hebben, 

waardoor de uitspoeling verder onder de 50 mg/l nitraat in het uitspoelend 

grondwater kan komen te liggen, of net erboven.10 

 

Uit het CDM-actualisatieadvies volgt dat de stikstofgebruiksnormen van 

uitspoelingsgevoelige AT-gewassen voor Zand-Noord beperkt zouden moeten tot 

78 à 82% van het bemestingsadvies om te voldoen aan de 50 mg/l.11 Daarbij is 

de ruimte die gras heeft vanwege de lage uitspoelingsgevoeligheid nog niet 

meegenomen. Door bij de hoogte van de stikstofgebruiksnorm rekening te houden 

met het gebiedsgemiddeld komen op een niveau onder de 50 mg/l nitraat, kunnen 

gewassen met een lagere uitspoelingsgevoeligheid zoals gras een dempend effect 

hebben op de hogere uitspoelingsgevoeligheid van AT-gewassen, en kunnen 

daarmee de stikstofgebruiksnormen voor AT-gewassen hoger komen te liggen dan 

bovengenoemd percentage. 

 

Op basis van bovenstaande zijn de algemene stikstofgebruiksnormen voor de 

noordelijke en westelijke zandgronden voor enkele gewassen, buiten nv-gebieden, 

licht verhoogd ten opzichte van 2025. Vanuit milieukundig oogpunt dient de 

normstelling ook te borgen dat Nederland aan het doel van 50 mg/l nitraat 

voldoet en blijft voldoen. Daarom worden de stikstofgebruiksnormen van 

gewassen in de grondsoortregio Zand-Noord verhoogd tot 85% van het 

bemestingsadvies. Dit betreft een beperkt aantal gewassen in dit gebied. De 

stikstofgebruiksnormen van gewassen waarvan de uitspoeling ruim onder de 50 

mg/l liggen, zoals grasland, snijmais, en niet-uitspoelingsgevoelige AT-gewassen, 

die al hoger liggen dan 85% dan het bemestingsadvies, blijven ongewijzigd. Het 

beeld uit het Ex-ante onderzoek laat zien dat naar verwachting de 

grondwaterkwaliteit voor Zand-Noord gemiddeld rond de 39 mg/l 

nitraatconcentratie in het uitspoelingswater zal komen te liggen. Weerseffecten en 

de ontwikkeling van het gewasareaal kunnen effect hebben op de verwachte 

nitraatconcentraties, om welke reden de stikstofgebruiksnormen, ook niet van 

niet-uitspoelingsgevoelige gewassen, niet (verder) zijn verhoogd.  

2.3.2 Centrale zandgronden  

De huidige grondwaterkwaliteitssituatie in deze grondsoortregio voldoet 

momenteel niet aan de norm van 50 mg/l nitraat van de Nitraatrichtlijn. De 

 

 
7 RIVM, Nitraatrapportage 2024, Figuur 5.10 p. 145-146. 

8 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.48 (tabel 4.1). 

9 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.50 (tabel 4.3). 

10 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.51 (figuur 4.1).  

11 CDM 2025, �Actualisatie stikstofgebruiksnormen in relatie tot grondwaterkwaliteit�, p.20-21. Ten aanzien van de 

bandbreedte tussen in dit geval 78 � 82%. Deze bandbreedte is afhankelijk van of alle AT-gewassen tot het 

percentage van 82% worden verlaagd, of alleen de uitspoelingsgevoelige AT-gewassen, dan moeten die worden 

verlaagd met 78%. 
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gemeten gemiddelde nitraatconcentratie (in mg/l als NO3) in het water dat 

uitspoelt uit de wortelzone op landbouwbedrijven in het LMM in Zand-Midden lag 

in de periode 2012-2024 gemiddeld net boven de norm van 50 mg/l, te weten 

50,7 mg/l nitraat.12 Ook is in Zand-Midden er geen negatieve of stijgende trend 

zien ten aanzien van deze metingen onder landbouwbedrijven.13 De 

waterkwaliteitsgegevens over het ondiepere grondwater 5-15 meter 

(grondwaterkwaliteitsgegevens Landelijk Meetnet Grondwater) laten zien dat de 

meetpunten in Zand-Midden gemiddeld ruim onder de 50 mg/l liggen.14  

 

Uit het Ex-ante onderzoek komt het beeld naar voren dat de nitraatconcentratie in 

het uitspoelingswater voor Zand-Midden in het referentiescenario (zichtjaar 

2030)15 en in alle varianten in 2030 onder de 50 mg/l nitraat ligt.16 Hierbij geldt 

dat volgens de berekening ook bij weersschommelingen, zoals droogte, gemiddeld 

de nitraatconcentraties niet boven de 50 mg/l nitraat uit zullen komen.17  

 

Uit het CDM-actualisatieadvies komt dat de stikstofgebruiksnormen van AT-

gewassen in Zand-Midden verhoogd zouden kunnen worden tot 76 à 83% van het 

bemestingsadvies om te voldoen aan de norm van 50 mg/l. Daarbij is de ruimte 

die gras heeft vanwege de lage uitspoelingsgevoeligheid nog niet meegenomen. 

Door bij de hoogte van de stikstofgebruiksnorm rekening te houden met het 

gebiedsgemiddeld komen op een niveau onder de 50 mg/l nitraat, kunnen 

gewassen met een lagere uitspoelingsgevoeligheid zoals gras een dempend effect 

hebben op de hogere uitspoelingsgevoeligheid van AT-gewassen, en kunnen 

daarmee de stikstofgebruiksnormen voor AT-gewassen hoger komen te liggen dan 

bovengenoemd percentage.18 Op dit moment is de gehele centrale zandregio 

aangewezen als nv-gebied, en gelden hier lagere normen dan de 76-83% van het 

bemestingsadvies, die volgt uit het CDM-actualisatieadvies. 

 

Op basis van het bovenstaande worden de stikstofgebruiksnormen voor centrale 

zandgronden verhoogd ten opzichte van 2025. Dat is een verhoging ten opzichte 

van de stikstofgebruiksnorm op centrale zandgronden in nv-gebied (de gehele 

centrale zandregio was in 2025 aangewezen als nv-gebied). De 

stikstofgebruiksnormen van alle gewassen op centrale zandgrond worden 

verhoogd tot 85% van het bemestingsadvies. Als de stikstofgebruiksnorm in 2025 

hoger lag dan 85% van het bemestingsadvies, blijft die stikstofgebruiksnorm van 

toepassing (dit betreft alleen het gewas cichorei). Uit milieukundig oogpunt dient 

de normstelling te borgen dat Nederland aan het doel van 50 mg/l nitraat voldoet. 

Daarom worden de stikstofgebruiksnormen van gewassen in de grondsoortregio 

Zand-Midden verhoogd tot 85% van het bemestingsadvies, en niet hoger. Al 

voldoet de grondwaterkwaliteit in Zand-Midden over de beschouwde periode 

momenteel net niet, de geprognotiseerde grondwaterkwaliteit (volgend uit de Ex-

ante en het CDM-actualisatieadvies) ligt in 2030 onder de 50 mg/l nitraat, zelfs bij 

weerschommelingen zoals droogte. Overigens worden, voortkomend uit de aanpak 

voor oppervlaktewater, in aandachtsgebieden stikstof (waar de 

 

 
12 RIVM, https://www.rivm.nl/landelijk-meetnet-effecten-mestbeleid/onderzoeksresultaten/trendrapportage 

(onder �Nitraat in uitspoelend water�, figuur 7). 

13 RIVM, Nitraatrapportage 2024, p.126. 

14 RIVM, Nitraatrapportage 2024, Figuur 5.10 p. 145-146. 

15 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.48 (tabel 4.1). 

16 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.50 (tabel 4.3). 

17 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.15 (tabel S3) en p.51 (figuur 

4.1). 

18 CDM 2025, �Actualisatie stikstofgebruiksnormen in relatie tot grondwaterkwaliteit�, p.21-23. 
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oppervlaktewaterkwaliteit niet voldoet en er een normoverschrijding is voor 

stikstof in het oppervlaktewater), de stikstofgebruiksnormen in het betreffende 

gebied afhankelijk van de stikstof normoverschrijding verlaagd (zie verder 

paragraaf 2.4).  

2.3.3 Zuidelijke zandgronden 

De grondwaterkwaliteit in deze grondsoortregio voldoet niet aan de norm van 50 

mg/l nitraat van de Nitraatrichtlijn. De gemeten gemiddelde nitraatconcentratie 

(in mg/l als NO3) in het water dat uitspoelt uit de wortelzone op 

landbouwbedrijven in het LMM in Zand-Zuid lag in de periode 2012-2024 

gemiddeld boven de norm van 50 mg/l, te weten 79,7 mg/l nitraat.19 Daarnaast 

laten ook de waterkwaliteitsgegevens over het ondiepere grondwater 5-15 meter 

(grondwaterkwaliteitsgegevens Landelijk Meetnet Grondwater) zien dat de 

meetpunten in Zand-Zuid gemiddeld ruim boven de 50 mg/l nitraat liggen.20 

 

Het beeld dat uit het ex-ante onderzoek naar voren komt is dat de berekende 

nitraatconcentratie in de grondsoortregio Zand-Zuid in het referentiescenario 

(zichtjaar 2030) en in alle varianten in 2030, en overigens ook in 2040, boven de 

norm van 50 mg/l nitraat zal liggen.21  

 

Het CDM-actualisatieadvies geeft in het scenario dat grasland en snijmais niet 

wordt meegewogen ten behoeve van de doelstelling van 50 mg/l nitraat aan dat 

de stikstofgebruiksnormen van AT-gewassen in Zand Zuid verlaagd zouden 

moeten tot 33 à 44%.22 Vanuit bedrijfseconomisch perspectief is de verwachting 

dat een dergelijke verlaging van stikstofgebruiksnormen kan leiden tot 

economisch onrendabele teelten. Door bij de hoogte van de stikstofgebruiksnorm 

rekening te houden met het gebiedsgemiddeld komen op een niveau onder de 50 

mg/l nitraat, kunnen gewassen met een lagere uitspoelingsgevoeligheid zoals gras 

een dempend effect hebben op de hogere uitspoelingsgevoeligheid van AT-

gewassen, en kunnen daarmee de stikstofgebruiksnormen voor AT-gewassen 

hoger komen te liggen dan bovengenoemd percentage. Daarmee kan, deels, de 

ruimte die grasland gebiedsgemiddeld geeft onder de 50 mg/l benut worden en is 

er beperkt ruimte voor hogere stikstofgebruiksnormen dan het percentage van 

33-44% van het bemestingsadvies voor AT-gewassen. Als uitgangspunt voor het 

vaststellen van de stikstofgebruiksnorm voor zuidelijke zandgronden is 

gehanteerd de huidige dierlijke mestgift die ook gebaseerd is op de gegevens van 

Wageningen Social and Economic Research bijgehouden op de website van 

Agrimatie.23 

 

Gezien bovenstaande worden de stikstofgebruiksnormen van 

uitspoelingsgevoelige AT-gewassen op zuidelijke zandgronden verlaagd naar 55% 

van het bemestingsadvies, waar de stikstofgebruiksnorm in zuidelijk zand in 2025 

voor de meeste uitspoelingsgevoelige AT-gewassen op 56-60% van het 

bemestingsadvies lag. Door de stikstofgebruiksnormen van grasland, snijmais en 

niet-uitspoelinggevoelige AT-gewassen niet, en voor grasland (maaien en 

 

 
19 RIVM, https://www.rivm.nl/landelijk-meetnet-effecten-mestbeleid/onderzoeksresultaten/trendrapportage 

(onder �Nitraat in uitspoelend water�, figuur 7).  

20 RIVM, Nitraatrapportage 2024, Figuur 5.10 p. 145-146. 

21 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p.48-50. 

22 CDM 2025, �Actualisatie stikstofgebruiksnormen in relatie tot grondwaterkwaliteit�, p.23-25. 

23 Beschikbaar op: 

https://agrimatie.nl/ThemaResultaat.aspx?subpubID=2232&themaID=2282&indicatorID=2772&sectorID=2245.  
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beweiden) beperkt te verhogen is het mogelijk om de stikstofgebruiksnormen voor 

uitspoelingsgevoelige AT-gewassen niet verder te verlagen. Vanuit milieukundig 

oogpunt worden de stikstofgebruiksnormen van niet uitspoelingsgevoelige 

gewassen en van snijmais niet verhoogd en ook niet de volledige ruimte van 

grasland gebruikt. De stikstofgebruiksnormen voor uitspoelingsgevoelige AT-

gewassen worden niet verder verlaagd, omdat dit nog meer zou ingrijpen op de 

agrarische praktijk, de opbrengsten van gewassen en de mogelijkheid om een 

kwalitatief hoogstaand gewas te telen. De met deze wijzigingsregeling gewijzigde 

stikstofgebruiksnormen zijn scherp voor het nog goed kunnen telen van sommige 

gewassen. Het is op dit moment, en dat wijzigt niet met dit wijzigingsvoorstel, 

voor telers op zuidelijke zandgronden een grote uitdaging om in hun bouwplan op 

bedrijfsniveau deze gewassen met een lagere mestgift te kunnen telen. 

 

Voor een aantal uitspoelingsgevoelige AT-gewassen zijn de bemestingsadviezen 

na invoering van de stikstofgebruiksnormen verhoogd. In die gevallen kan het 

vaststellen van de stikstofgebruiksnorm op 55% van het bemestingsadvies leiden 

tot een hogere stikstofgebruiksnorm dan de stikstofgebruiksnorm in 2025. Het 

verhogen van de stikstofgebruiksnormen op zuidelijke zandgronden is gelet op de 

hiervoor beschreven huidige en geprognosticeerde grondwaterkwaliteit niet aan de 

orde. Daarom blijft voor die gewassen de stikstofgebruiksnorm van 2025 gelden. 

 

Voor niet-uitspoelingsgevoelige AT-gewassen blijven de stikstofgebruiksnormen op 

zuidelijke zandgronden eveneens op hetzelfde niveau als in 2025 om geen verdere 

verlaging van de stikstofgebruiksnorm van uitspoelingsgevoelige AT-gewassen te 

hoeven doorvoeren.  

 

De stikstofgebruiksnorm van gras (weiden en maaien) wordt gelijk getrokken met 

de stikstofgebruiksnorm van gras (alleen maaien). Dat betekent een verhoging 

van 63% naar 70% van het bemestingsadvies. Dit wordt gedaan om de teelt van 

gras ten behoeve van de waterkwaliteit en het beweiden van vee ten behoeve van 

landschap en dier te stimuleren.  

2.3.4 Lössgrond 

De huidige grondwaterkwaliteitssituatie in deze grondsoortregio is dat de 

grondwaterkwaliteit niet voldoet aan de norm van 50 mg/l van de Nitraatrichtlijn. 

De gemeten gemiddelde nitraatconcentratie (in mg/l als NO3) in het water dat 

uitspoelt uit de wortelzone op landbouwbedrijven in het LMM op lössgrond lag in 

2023 ruim boven de norm van 50 mg/l.24 Uit het Ex-ante onderzoek komt het 

beeld naar voren dat de berekende nitraatconcentratie voor de grondsoort löss in 

het referentiescenario (zichtjaar 2030), en in alle varianten in 2030 boven de 

norm van 50 mg/l nitraat zal liggen.25 

  

Uit het CDM-actualisatieadvies volgt dat de stikstofgebruiksnormen van 

uitspoelingsgevoelige AT-gewassen op lössgrond beperkt zouden moeten tot 56 à 

60% van het bemestingsadvies om te voldoen aan de norm van 50 mg/l nitraat. 

Door bij de hoogte van de stikstofgebruiksnorm rekening te houden met het 

gebiedsgemiddeld komen op een niveau onder de 50 mg/l nitraat, kunnen 

gewassen met een lagere uitspoelingsgevoeligheid zoals gras een dempend effect 

hebben op de hogere uitspoelingsgevoeligheid van AT-gewassen, en kunnen 

daarmee de stikstofgebruiksnormen voor AT-gewassen hoger komen te liggen dan 

 

 
24 RIVM, Nitraatrapportage 2024, Figuur 4.18 p. 117. 

25 Boekel e.a., juli 2025, �Ex ante onderzoek 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn�, p. 48-52. 
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bovengenoemd percentage. Indien het gebiedsgemiddelde voor een deel zou 

worden meegewogen zou dat betekenen dat op lössgrond in zeer beperkte mate 

de stikstofgebruiksnormen zouden kunnen worden verhoogd ten opzichte van de 

van toepassing zijnde stikstofgebruiksnormen in 2025.26 Daarbij opgemerkt dat de 

grondsoortregio lössgrond aangewezen is als nv-gebied en daar een verlaagde 

algemene stikstofgebruiksnorm geldt. 

 

Omdat de huidige grondwaterkwaliteit niet voldoet en uit het Ex-ante onderzoek 

naar voren komt dat de grondwaterkwaliteit volgens de berekeningen in 2030 en 

2045 nog niet zal voldoen, is er grond om de stikstofgebruiksnormen te verlagen. 

Echter, omdat het CDM-actualisatieadvies geen basis geeft voor een verlaging 

ondanks dat de grondwaterkwaliteit op dit moment niet voldoet en uit de 

doorrekening in het Ex-ante onderzoek naar voren komt dat de 

grondwaterkwaliteit onvoldoende zal verbeteren, worden de 

stikstofgebruiksnormen op lössgrond niet gewijzigd ten opzichte van 2025. Naar 

de verschillen in de modeluitkomsten tussen het CDM-actualisatieadvies en de Ex-

ante zal verder onderzoek worden gedaan in de looptijd van het 8e 

actieprogramma.  
Op lössgrond zal, evenals voor zuidelijke zandgronden, alleen de 

stikstofgebruiksnorm van gras (weiden en maaien) worden gelijk getrokken met 

de stikstofgebruiksnorm van gras (alleen maaien). Dit wordt gedaan om de teelt 

van gras ten behoeve van de waterkwaliteit en het beweiden van vee ten behoeve 

van landschap en dier te stimuleren. 

2.4 Wijziging stikstofgebruiksnormen in relatie tot oppervlaktewaterkwaliteit  

Niet overal in Nederland is de oppervlaktewaterkwaliteit voldoende op orde 

vanwege de belasting van stikstof. Te veel stikstof in het oppervlaktewater is, 

naast fosfor een belangrijke indicator voor eutrofiëring. Eutrofiëring en het risico 

op eutrofiëring is een bedreiging voor de waterkwaliteit van oppervlaktewateren.  

 

De aanwijzing van de nv-gebieden ten aanzien van oppervlaktewater gewijzigd en 

meer gericht wordt voortgezet in de aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof en 

aandachtsgebieden fosfor. In aandachtsgebieden stikstof gaat het om 

maatregelen gericht op het verminderen van de belasting van stikstof afkomstig 

uit landbouwgrond. In aandachtsgebieden fosfor is het voornemen om andere 

maatregelen, zie hiervoor het 8e actieprogramma, gericht op het verminderen van 

de belasting van fosfor uit landbouwgrond te nemen. Voor de aanwijzing van 

aandachtsgebieden fosfor en de maatregelen in deze gebieden wordt afzonderlijke 

regelgeving voorbereid. Voorzien is dat de aanwijzing van aandachtsgebieden 

fosfor en de daar te nemen maatregelen in de loop van 2026 worden ingevoerd, 

en per 1 januari 2027 in werking treden. In de huidige nv-gebieden, waar de 

oppervlaktewaterkwaliteit enkel niet voldeed vanwege fosfor, geldt vanaf 1 januari 

2026 niet langer de nv-gebieden korting op de stikstofgebruiksnorm. 

 

Hierna wordt ingegaan op de aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof. Deze 

regeling voorziet erin dat de aanwijzing ván en stikstofgebruiksnormen vóór 

aandachtsgebieden stikstof worden geregeld in artikel 28, aanhef en eerste lid, 

onder g, en tweede lid (nieuw) en tabel 8 van bijlage A (artikel I, onderdelen B, 

derde lid, en D, vierde lid van deze wijzigingsregeling),  

 

De aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof onderscheidt zich van de aanwijzing 

van de nv-gebieden. Allereerst is voor het aanwijzen van alleen 

 

 
26 CDM 2025, �Actualisatie stikstofgebruiksnormen in relatie tot grondwaterkwaliteit�, p.26-28. 
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aandachtsgebieden stikstof het toetsingskader dat toegepast is voor de aanwijzing 

van nv-gebieden aangepast. De aandachtsgebieden stikstof beslaan om die reden 

een kleiner areaal in Nederland dan de huidige nv-gebieden. Daarnaast is op basis 

van de geactualiseerde bronnenanalyse de beoordeling van de landbouwbijdrage 

gedaan op basis van 65 hydrologische gebieden, in plaats van de voorheen 26 

(oude) waterschapgebieden, als geadviseerd door WEnR in haar rapport.27 Dit 

meer gedetailleerde schaalniveau van beoordeling van de landbouwbijdrage geeft 

voor sommige gebieden andere percentages van de landbouwbijdrage voor een 

bepaald gebied dan op basis van de vorige bronnenanalyse en gebiedsindeling, die 

is gebruikt voor de aanwijzing van de nv-gebieden. Tot slot zijn voor deze 

aanwijzing de oppervlaktewaterkwaliteitsgegevens gebruikt van een andere, 

langere aaneensluitende periode. Voor de aanwijzing van de nv-gebieden zijn de 

oppervlaktewaterkwaliteitscijfers beoordeeld van de periode 2020-2022, terwijl de 

beoordeling voor de aandachtsgebieden stikstof is gedaan op basis van een 

langere periode, te weten 2019-2024.  

 

Onderstaand wordt opeenvolgend toegelicht het toetsingskader voor de 

aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof (paragraaf 2.4.1), de vertaling van de 

aandachtsgebiedenkaart naar de aanwijzing van landbouwpercelen (paragraaf 

2.4.2) en de maatregel in de aandachtsgebieden stikstof, te weten de 

gedifferentieerde verlaging van de stikstofgebruiksnorm (paragraaf 2.4.3). 

2.4.1 Toetsingskader aanwijzing aandachtsgebieden stikstof 

Voor de vaststelling van de verontreiniging of het risico op verontreiniging van het 

oppervlaktewater is zoveel mogelijk aangesloten bij de criteria voor de aanwijzing 

van nv-gebieden, volgend uit de derogatiebeschikking 2022-2025. De aanpak sluit 

aan bij de KRW-systematiek.  

  

Het toetsingskader voor aandachtsgebieden bestaat uit de volgende onderdelen:  

A) bepalen welk toestroomgebied behoort bij een KRW-oppervlaktewaterlichaam, 

B) bepalen in welke KRW-oppervlaktewaterlichamen sprake is van (risico op) 

verontreiniging met nutriënten, en  

C) bepalen hoe groot het aandeel vanuit landbouw is in de belasting van een 

oppervlaktewaterlichaam.  

D) de toepassing van bovenstaande leidt vervolgens tot een aanwijzing als 

aandachtsgebied voor stikstof conform toetsingskader (figuur 1.1 en 1.2).  

  
A) Toestroomgebied van een KRW-oppervlaktewaterlichaam  

 

Voor de aanwijzing van de aandachtsgebieden stikstof is gebruikgemaakt van een 

verbeterde toestroomgebiedenkaart. De toestroomgebiedenkaart die is gebruikt 

voor de nv-gebieden is door WEnR in afstemming met waterschappen verbeterd in 

het kader van de actualisatie van de bronnenanalyse.28  

 

Voor de vaststelling van de verontreiniging van het oppervlaktewater wordt 

hetzelfde schaalniveau van toestroomgebieden van KRW-

oppervlaktewaterlichamen gehanteerd als bij de aanwijzing van nv-gebieden in 

het kader van de derogatiebeschikking 2022-2025. Er is gekozen voor het 

detailniveau van toestroomgebieden van een KRW-oppervlaktewaterlichaam, 

omdat dit recht doet aan de hydrologische omstandigheden en verschillen tussen 

 

 
27 Schipper e.a., juli 2025, �Landelijke bronnenanalyse nutriënten�. 

28 Schipper e.a., juli 2025, �Landelijke bronnenanalyse nutriënten�. 
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gebieden. Daarbij zijn aan KRW-oppervlaktewaterlichamen, zoals lijn-elementen 

(sloten, kanalen, beken en rivieren) of vlakken (meren), toestroomgebieden 

gekoppeld om een landsdekkend beeld te verkrijgen van gebieden die afwateren 

op een KRW-oppervlaktewaterlichaam.  

  

B) Wijze van bepalen waarop KRW-oppervlaktewaterlichamen verontreinigd zijn 

met nutriënten, dan wel er risico op verontreiniging met nutriënten is 

 

Bij de beoordeling van de ecologische toestand voor de KRW staan de biologische 

doelen voorop. Een waterlichaam wordt beoordeeld voor algen, waterplanten, 

waterinsecten en vissen. Daarnaast zijn onder meer ondersteunende parameters, 

zoals nutriënten, relevant voor de ecologische toestand. Als de biologie voldoet, 

maar de ondersteunende parameters voldoen niet, dan kan er sprake zijn van een 

dreigende verslechtering van de biologische doelen. Als de biologische doelen niet 

voldoen en de ondersteunende parameters wel, dan is dat een indicatie dat de 

oorzaak niet gezocht moet worden bij die ondersteunende parameters. Het 

oordeel van de ondersteunende parameters werkt als volgt door op de ecologische 

toestand: als de biologische doelen allen het oordeel �goed� krijgen en een 

ondersteunende parameter is niet goed, dan wordt het totaal oordeel �matig�. 

Deze werkwijze is door de KRW voorgeschreven. De KRW laat ruimte hoe de 

ondersteunende parameters worden ingevuld. Nederland heeft ervoor gekozen de 

ondersteunende parameter �nutriënten� voor de meeste watertypen als volgt in te 

vullen. De zomergemiddelde gemeten waarden van �totaal-fosfor� en �totaal-

stikstof� in het oppervlaktewater worden getoetst aan de norm. Vervolgens wordt 

gesteld dat de parameter �nutriënten� voldoet als één van beide of beide 

nutriënten aan de norm voldoen. De reden om dit zo te doen is dat zowel stikstof 

als fosfor belangrijk zijn voor de biologische parameters en dat de 

zomergemiddelde totaalwaarde van deze nutriënten de beste relatie heeft met de 

biologische doelen. Verder is het zo dat als één van beide nutriënten aan de norm 

voldoet, wordt aangenomen dat de groei van algen en waterplanten wordt 

gelimiteerd.  

 

Zodoende wordt voor de aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof gekeken naar 

de toestand van een KRW-oppervlaktewaterlichaam. Allereerst wordt gekeken 

naar de toestand van �totaal stikstof� en �totaal fosfor� in het oppervlaktewater op 

basis van de zomergemiddelden waarden conform de protocollen die hiervoor zijn 

voorgeschreven in het kader van de KRW-systematiek.29 Daarbij wordt uitgegaan 

van de meest recente gegevens over een periode van zes jaar (2019 tot en met 

2024), zoals geadviseerd door de CDM in haar advies met betrekking tot de 

aanwijzing van nv-gebieden.30  

 
Naast de toestand voor nutriënten wordt voor de aanwijzing van 

aandachtsgebieden stikstof indien alleen het nutriënt stikstof onvoldoende wordt 

beoordeeld ook naar de biologische toestand gekeken als bepaald in het kader van 

de KRW-systematiek. Daarbij gaat het om de beschikbare parameter die het 

meest reageert op nutriënten. Voor stilstaand water (meren en plassen) wordt 

voor het oordeel voor biologie gekeken naar de status van �fytoplankton� (algen). 

Voor overige watertypen (rivieren, beken en sloten, waar geen fytoplankton is 

 

 
29 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/monitoringsprogramma 

30 Commissie van Deskundigen Meststoffenwet, Spoedadviesaanvraag nutriënten-verontreinigde gebieden� 

(bijlage bij Kamerstukken II 2022/23, 33037, nr. 484). 
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gemeten) wordt voor de biologie gekeken naar de status van de �overige 

waterflora�. Het meest recente KRW-oordeel over deze parameters wordt gebruikt. 

 

De betreffende KRW-oordelen, die worden aangeleverd door de waterbeheerders 

aan het Informatiehuis Water en zijn gepubliceerd op het Waterkwaliteitsportaal, 

worden hiervoor gebruikt.31  

 

C) Landbouwbijdrage aan belasting van het oppervlaktewater met stikstof 

 
Voor de bepaling van de landbouwbijdrage wordt uitgegaan van de bepaling van 

de actuele belasting uit bemesting, historische belasting uit bemesting, 

erfafspoeling en de belasting door het mestverlies naar sloten. Hierbij is het CDM-

advies �Spoedadviesaanvraag nutriënten-verontreinigde gebieden� op hoofdlijnen 

gevolgd.32 Voor de bepaling van de landbouwbijdrage wordt de bijdrage van de 

glastuinbouw niet meegerekend in de belasting vanuit de landbouw, omdat de 

maatregelen vanuit het 8e actieprogramma niet zien op de glastuinbouw. Tevens 

wordt de bijdrage van de glastuinbouw niet meegerekend in het bepalen van de 

totale nationale belasting vanuit het oppervlaktewater, omdat dit anders de 

invloed vanuit andere bronnen vermindert. Belasting vanuit het buitenland en de 

inlaat in regionale wateren vanuit Rijkswateren worden ook buiten beschouwing 

gelaten bij het bepalen van de totale belasting van het oppervlaktewater. Er wordt 

dus gewerkt met een totale nationale belasting. Verder wordt uitgegaan van 

jaarwaarden, omdat die belasting het meest relevant is voor de ecologische 

toestand voor de KRW. 

 

Voor de bepaling van landbouwbelasting wordt uitgegaan van de recent door 

WEnR uitgevoerde bronnenanalyse.33 Hierbij wordt als geadviseerd door WEnR 

voor het bepalen van de landbouwbijdrage het schaalniveau van een verdeling 

van Nederland over 65 hydrologische gebieden gehanteerd. 

 

D) Schematische weergave toetsingskader aanwijzing aandachtsgebieden stikstof 

 
In het toetsingskader is voor de categorisering in categorie 1- en categorie 2-

aandachtsgebieden stikstof aangesloten bij de beoordeling in het kader van de 

monitoring van oppervlaktewater als verplicht door de KRW.34  

Hoe de toepassing van bovenstaande stappen leidt tot de aanwijzing van 

aandachtsgebieden stikstof is schematisch weergegeven in figuur 1.1. Daarbij 

wordt een KRW-oppervlaktewaterlichaam met bijbehorend toestroomgebied dat 

wordt aangewezen als aandachtsgebied stikstof verdeeld in twee categorieën, 

namelijk: 

- Categorie 1-aandachtsgebied stikstof, waar:  

o Totaal stikstof als klasse matig worden geclassificeerd in de beoordeling 

van de KRW en totaal fosfor voldoet niet (oordeel matig, ontoereikend of 

slecht) en de belasting vanuit de landbouw voor stikstof is >19%. 

 

 
31 https://www.waterkwaliteitsportaal.nl/. 
32 Commissie van Deskundigen Meststoffenwet, Spoedadviesaanvraag nutriënten-verontreinigde gebieden� 

(bijlage bij Kamerstukken II 2022/23, 33037, nr. 484). 

33 Schipper e.a., juli 2025, �Landelijke bronnenanalyse nutriënten�. 

34 Richtlijn 2000/60/EG, bijlage V, onder 1.4.2. Zie ook Molen, D.T.v.d. e.a., 2012, �Referenties en maatlatten 

voor natuurlijke watertypen voor de Kaderrichtlijn Water 2015-2021 (Stowa). 
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o Totaal stikstof wordt als klasse matig geclassificeerd en de biologie wordt 

als niet-goed geclassificeerd in de beoordeling van de KRW en de 

belasting vanuit de landbouw voor stikstof is >19%. 

 

- Categorie 2-aandachtsgebied stikstof, waar:  

o Totaal stikstof als klasse ontoereikend of slecht worden geclassificeerd in 

de beoordeling van de KRW en totaal fosfor voldoet niet (oordeel matig, 

ontoereikend of slecht) en de belasting vanuit de landbouw voor stikstof 

is >19%. 

o Totaal stikstof wordt als klasse ontoereikend of slecht geclassificeerd en 

de biologie wordt als niet-goed geclassificeerd in de beoordeling van de 

KRW en de belasting vanuit de landbouw voor stikstof is >19%.  
  

 

Figuur 1.1 Schema aanwijzing aandachtsgebieden stikstof 

 

Waterbeheerders hebben er in sommige gevallen in verband met de hydrologische 

omstandigheden in een gebied voor gekozen om niet voor ieder KRW-

waterlichaam een apart toestroomgebied te bepalen, maar voor meerdere KRW-

waterlichamen, oftewel een cluster, in één toestroomgebied. Voor die situaties 

waar clustering van KRW-oppervlaktewaterlichamen heeft plaatsgevonden, is de 

volgende aanpak gevolgd om tot een eenduidig oordeel te komen van een 

geclusterd toestroomgebied. Het toetsingskader voor clusters ten aanzien van 

stikstof is als volgt (zie figuur 1.2):  

o per KRW-oppervlaktewaterlichaam is een oordeel bepaald op basis van 

bovenstaande methode; 

o als 30% of meer van de KRW-oppervlaktewaterlichamen in het cluster niet 

goed scoren voor stikstof én fosfor, of niet goed (matig of ontoereikend, 

slecht) scoren voor stikstof én de biologie onvoldoende is voor fytoplankton 

en/of overige waterflora, wordt het geclusterde gebied geheel aangewezen 

als aandachtsgebied stikstof.  

o indien één van de KRW-waterlichamen in het cluster valt in categorie 2, dan 

wordt het volledige cluster aangewezen als categorie 2. Dit volgt uit het 
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principe dat de strengste norm in een geclusterd toestroomgebied leidend is 

vanuit milieukundig oogpunt. 

 
Figuur 1.2 Schema voor oordeel aandachtsgebied stikstof per geclusterd gebied uitgaande 

van de beoordeling per KRW-oppervlaktewaterlichaam met het reguliere toetsingskader 

(figuur 1.1) 

  

Dit toetsingskader is door WEnR toegepast voor het opstellen van een kaart met 

aandachtsgebieden stikstof. Een landbouwer kan op deze kaart in grote lijnen zien 

of zijn perceel in een aandachtsgebied stikstof ligt, en of dit een categorie 1- of 

categorie 2-aandachtsgebied stikstof is. Deze kaart is bijgevoegd bij de consultatie 

van deze regeling. De gebruikte data voor de analyse door WEnR zijn openbaar 

beschikbaar op het Waterkwaliteitsportaal. 

2.4.2 Van aandachtsgebieden stikstof naar landbouwpercelen 

De minister van Landbouw, Voedselzekerheid, Visserij en Natuur heeft vervolgens 

op basis van bovengenoemde analyse door WEnR en daaruit volgende kaart, de 

definitieve gebiedskaarten voor Nederland vastgesteld waarmee de 

aandachtsgebieden stikstof worden aangewezen. Deze aandachtsgebiedenkaarten 

zijn opgenomen in de kaarten behorende bij tabel 8 van bijlage A van de Urm 

(artikel I, onderdeel D, vierde lid, van deze wijzigingsregeling).  

 

RVO vertaalt deze aandachtsgebiedenkaarten stikstof voor de aanwijzing door 

naar het niveau van topografische percelen. Hierbij wordt de volgende aanpak 

gehanteerd: 

o voor de vaststelling of een perceel binnen een aandachtsgebied ligt 

worden topografische percelen beoordeeld (artikel 1, derde lid, van de 

Urm). 

o een topografisch perceel valt binnen een aandachtsgebied stikstof, zodra 

tenminste de helft van het betreffende topografische perceel binnen de 

grenzen van vastgesteld aandachtsgebied stikstof ligt (artikel 28, tweede 

lid, onderdeel a, van de Urm). 

o als een topografisch perceel deels in een categorie 2-aandachtsgebied 

stikstof en deels in een categorie 1-aandachtsgebied stikstof ligt, wordt 

het volledige topografische perceel aangemerkt als een categorie 2- 

aandachtsgebied stikstof. Ook als het topografische perceel voor een 
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groter gedeelte in categorie 1-aandachtsgebied stikstof ligt. Dit volgt uit 

het principe dat de strengste norm vanuit milieukundig oogpunt leidend is. 

Dit is geregeld in artikel 28, tweede lid, onderdeel b, van de Urm.  

2.4.3 Gedifferentieerde stikstofgebruiksnormen: verlaging in aandachtsgebieden 

stikstof 

Om bij te dragen aan de vermindering van uit- en afspoeling van stikstof naar het 

oppervlaktewater vanuit landbouwgrond wordt de algemene stikstofgebruiksnorm 

in bijlage A tabel 1 in de aandachtsgebieden stikstof verlaagd. Hiermee wordt 

eutrofiëring van het oppervlaktewater gericht tegengegaan. Deze verlaging wordt 

uitsluitend toegepast in die toestroomgebieden van een KRW-

oppervlaktewaterlichaam die zijn aangewezen als aandachtsgebied stikstof. De 

mate waarin de stikstofgebruiksnorm wordt verlaagd hangt af van de mate waarin 

de aanwezige stikstofbelasting in het oppervlaktewater het KRW-doel voor stikstof 

in dat oppervlaktewater overschrijding en daarmee de ligging van het perceel. De 

verlaging zal niet meer dan 20% van het bemestingsadvies bedragen.  

 

Dit is een gebiedsgerichte benadering waarin de van toepassing zijnde 

stikstofgebruiksnorm in de gebieden waar de oppervlaktewaterkwaliteit 

onvoldoende is, gericht wordt verlaagd om de oppervlaktewaterkwaliteit te 

verbeteren. Voor een normoverschrijding van stikstof in een toestroomgebied 

horend bij een KRW-waterlichaam die het oordeel �matig� heeft conform de KRW-

systematiek, en waar dus de normoverschrijding relatief klein is, wordt de van 

toepassing zijnde stikstofgebruiksnorm verlaagd met 10%. Het gaat hier om de 

categorie 1-aandachtsgebieden stikstof. In gebieden waar de normoverschrijding 

voor stikstof groter is (oordeel �ontoereikend� of �slecht�) wordt de van toepassing 

zijnde stikstofgebruiksnorm verlaagd met 20%, omdat hier sprake is van een 

grotere normoverschrijding. Het gaat hier om de categorie 2-aandachtsgebieden 

stikstof. Met deze differentiatie in de gradatie van de verlaging wordt op een 

gerichte wijze ingezet op de verbetering van de oppervlaktewaterkwaliteit, waarbij 

in de gebieden waar de oppervlaktewaterkwaliteit slechter is, de maatregel 

strenger is. 

 

In de grondsoortregio�s zuidelijke zandgronden en lössgronden wordt geen 

verlaging van de stikstofgebruiksnorm doorgevoerd voor oppervlaktewater in 

aandachtsgebieden stikstof. In deze grondsoortregio�s liggen de algemene 

stikstofgebruiksnormen zoals vastgesteld in tabel 1 van bijlage A al lager dan of 

zijn gelijk aan de stikstofgebruiksnormen die golden in 2025 (zie paragraaf 2.3.3 

en 2.3.4). Op zuidelijke zandgronden worden op basis van het CDM-

actualisatieadvies de stikstofgebruiksnormen voor uitspoelingsgevoelige gewassen 

verlaagd ten opzichte van 2025. Andere gewassen (op grasland weiden en maaien 

na) op zuidelijke zandgronden en lössgrond blijven gelijk aan de 

stikstofgebruiksnormen in 2025 (verlaagde gebruiksnorm voor nv-gebied). De 

inschatting is dat een verdere verlaging van de stikstofgebruiksnorm in deze 

grondsoortregio�s een dermate grote bedrijfseconomische impact zal hebben en 

bepaalde teelten van met name gewassen voor humane consumptie onmogelijk 

zou maken. Hierbij is ook de vraag of een verdere verlaging van de 

stikstofgebruiksnorm geen averechts effect zou hebben. Om te komen tot 

doelbereik zijn daarom ook andere maatregelen nodig, zoals andere maatregelen 

onderdeel van het 8e actieprogramma.  

 

De voor de verschillende aandachtsgebieden stikstof van toepassing zijnde 

stikstofgebruiksnormen zijn opgenomen in de nieuwe tabel 8 van bijlage A van de 

Urm, onderscheiden naar categorie 1- en categorie 2-gebied. Artikel 28, eerste 
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lid, onderdeel g, van de Urm, regelt dat deze stikstofgebruiksnormen van 

toepassing zijn voor de verschillende aandachtsgebieden stikstof, met 

uitzondering van de percelen die zijn gelegen op de zuidelijke zandgronden op 

lössgronden (artikel I, onderdeel B, tweede lid, en onderdeel D, vierde lid, van 

deze wijzigingsregeling). Tot slot is artikel 28b, waarmee de mogelijkheid wordt 

geboden voor herstelbemesting bij overvloedige neerslag, hiermee in lijn 

gebracht.  

 

Deze verlaging van de stikstofgebruiksnormen in aandachtsgebieden stikstof is 

voorzien voor de duur van het 8e actieprogramma. Voor een volgend 

actieprogramma kan opnieuw op basis van de dan beschikbare meest recente 

waterkwaliteitsdata bekeken worden of en waar er verslechtering of verbetering is 

en of een nieuwe of gewijzigde aanwijzing van aandachtsgebieden stikstof voor de 

hand ligt. Ook kan dan worden gewogen welke verlaging van de 

stikstofgebruiksnormen milieukundig nodig wordt geacht voor de 

waterkwaliteitsopgave en in hoeverre deze haalbaar en uitvoerbaar is voor de 

agrarische praktijk. 

3 Overige wijzigingen 

3.1 Toevoegen aardappelras aan lijst stikstofdifferentiatie aardappelen 

Aan tabel 5 van bijlage A van de Urm is het aardappelras �Donata� toegevoegd 

(artikel I, onderdeel D, derde lid, van deze wijzigingsregeling). In het 4e 

actieprogramma Nitraatrichtlijn is opgenomen dat de stikstofgift van 

fritesaardappelen op kleigrond met 30 kg stikstof per hectare mag worden 

verhoogd, als de opbrengst hoger is dan 50 ton per hectare. Dit heet 

stikstofdifferentiatie. Bepaalde fritesaardappelen komen hiervoor in aanmerking 

als er de afgelopen drie jaar elk jaar in elk geval 50 ton gewasopbrengst was, dit 

moet worden aangetoond. Daarnaast moet het gewas aan de verwerkende 

industrie worden geleverd en moet deze de aardappelen gebruiken voor producten 

voor menselijke consumptie. De lijst fritesaardappelen die hiervoor in aanmerking 

komen zijn opgenomen in tabel 5 van bijlage A van de Urm. Aan deze lijst wordt 

nu het aardappelras �Donata� toegevoegd. Het nieuwe opgenomen aardappelras 

voldoet aan dezelfde voorwaarden als de al opgenomen aardappelrassen. Het ras 

wordt namelijk al meerdere jaren voor verwerken tot frites gebruikt en de 

gemiddelde opbrengst van �Donata� is 54,5 ton van 2019 tot en met 2024. Als de 

ondernemer in aanmerking wil komen voor stikstofdifferentiatie geldt dat de 

ondernemer zelf nog wel moet aantonen dat er de afgelopen drie jaar elk jaar in 

elk geval 50 ton gewasopbrengst was.  

3.2 Uitbreiding enkele gewassen in tabel 1 bijlage A 

Aan tabel 1 van bijlage A zijn enkele gewassen uitgebreid tot een gewasgroep. 

Het gaat om de volgende gewasgroepen:  

- Kers, en overige pit en steenvruchten 

- Blauwe bes, en overig kleinfruit 

- Boerenkool, en overige bladkolen 

Het gaat om de uitbreiding van bestaande gewassen met een 

stikstofgebruiksnorm voor andere vergelijkbare gewassen waarvoor eenzelfde 

stikstofgebruiksnorm komt te gelden. In de praktijk werden voor sommige kleine 

gewassen reeds de stikstofgebruiksnormen gehanteerd als voor de gewassen 

Kers, Blauwe Bes en Boerenkool, maar was dit niet vastgelegd. Met deze 

aanvulling is het mogelijk om kleinere gewassen onder deze gewassen en de 

daarbij horende stikstofgebruiksnorm te laten vallen, ook als daar in toekomst 

aanleiding voor is. De aanvulling op deze gewassen zijn met deze 
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wijzigingsregeling opgenomen in tabel 1 van Bijlage A van de Urm (artikel I, 

onderdeel D, tweede lid).  

3.3 Stikstofgebruiksnorm groenbemesters  

Als maatregel uit het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn is de 

stikstofgebruiksnorm voor groenbemesters die na een hoofdteelt worden geteeld, 

met uitzondering van de teelt van niet-vlinderbloemigen na de teelt van granen, 

graszaad en koolzaad, vervallen. Per abuis is daarmee ook de gebruiksnorm voor 

groenbemesters die wél als hoofdteelt worden geteeld vervallen. Met deze 

wijziging wordt hersteld dat als een groenbemester gedurende een periode van 

ten minste tien weken wordt geteeld in het groeiseizoen en aansluitend daarop 

een volggewas wordt geteeld, de in tabel 1 van bijlage A vermelde gebruiksnorm 

van toepassing is met inachtneming van de in artikel 28 genoemde voorschriften. 

Dit is nu geregeld in artikel 28, eerste lid, onderdeel c, van de Urm (artikel I, 

onderdeel B, eerste lid, van deze wijzigingsregeling). 

4 Effecten bedrijfsleven en overheid 

4.1 Bedrijfseffecten 

De maatregelen die met deze regeling zijn geïmplementeerd hebben impact op de 

agrarische bedrijfspraktijk.  

 

Het stelsel van stikstofgebruiksnormen is als zodanig niet nieuw. Sinds de 

invoering van de stikstofgebruiksnormen in 2006 zijn deze voor landbouwers 

werkbaar en uitvoerbaar gebleken. De voorgenomen wijziging van de 

stikstofgebruiksnormen wijzigt het stelsel van stikstofgebruiksnormen en daarmee 

ook niet de werkbaarheid of uitvoerbaarheid van dit stelsel. 

 

Deze wijziging van de stikstofgebruiksnormen en de aanwijzing van 

aandachtsgebieden stikstof en de daaraan gekoppelde verlaging van de 

stikstofgebruiksnormen in die gebieden leidt voor sommige gewassen in sommige 

grondsoortregio�s tot veranderingen in de toegestane stikstofgift van meststoffen. 

Daarmee heeft deze wijziging een effect in de bedrijfsvoering van sommige 

akkerbouwers en melkveehouders die gewas(sen) telen. In sommige regio�s leidt 

de wijziging ertoe dat telers van gewassen, ten opzichte van de huidige situatie, 

minder stikstof uit meststoffen mogen toepassen omdat de 

stikstofgebruiksnormen worden aangescherpt. In andere regio�s mogen sommige 

telers van gewassen juist meer stikstof uit meststoffen gebruiken ten opzichte van 

de situatie in 2025.  

 

Een kwantitatieve berekening van de impact op de agrarische bedrijfspraktijk van 

deze wijziging is niet te maken. Dit komt omdat de bedrijfseffecten afhankelijk 

zijn van de bedrijfslocatie en ook de bedrijfsvoering van de landbouwers en de 

eigen keuzes die deze landbouwers maken binnen hun bouwplan en dus 

afhankelijk is van hun specifieke situatie. 

 

In het kader van de bedrijfseffecten is een Agrarische praktijktoets uitgevoerd. 

Naast dat er stakeholderbijeenkomsten zijn geweest in het kader van het 8e 

actieprogramma waarin het voorliggende wijzigingsvoorstel op hoofdlijnen is 

toegelicht is specifiek voor de nadere uitwerking van dit wijzigingsvoorstel een 

overleg georganiseerd met landbouwers op wie de voorgestelde wijzigingen een 

effect hebben. Dit overleg heeft plaatsgehad op 17 september 2025. In dit overleg 

hebben landbouwers, melkveehouders, akkerbouwers, telers, en onderzoekers die 

nauw bij de landbouw betrokken zijn, hun reactie gegeven op de 
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wijzigingsvoorstellen. In het overleg is enerzijds naar voren gebracht dat er 

zorgen zijn over de hoogte van de stikstofgebruiksnormen in het zuidelijk 

zandgebied. Er zijn zorgen of melkveebedrijven verder kunnen. Een afname van 

het aantal melkveehouders heeft potentieel een negatief effect op het 

graslandareaal en daarmee op de grondwaterkwaliteit. De verlaging van de 

stikstofgebruiksnormen heeft voor akkerbouwers potentieel negatieve 

bedrijfsconsequenties, door lagere gewasopbrengsten en door het mogelijk niet 

kunnen telen van een product dat voldoet aan de kwaliteitsvereisten. Voor andere 

grondsoortregio�s wordt de wijziging, onder andere de vervanging van nv-

gebieden door aandachtsgebieden stikstof, als positief ervaren. Door de 

aanwezige landbouwers is gevraagd om meer maatwerk omdat generieke 

maatregelen geen recht doen aan de verscheidenheid die er is aan milieueffecten 

tussen gewassen, bedrijven en percelen. In het verlengde daarvan is positief 

gereageerd op de invoering van een systeem voor doelsturing, waarbij bij goede 

resultaten op termijn een stikstofgebruiksruimte kan worden verdiend. Dit laatste 

valt echter buiten de scope van deze regeling. 

4.2 Regeldruk 

De berekening van de regeldruk door RVO zal worden gemaakt op basis van de 

kaarten die in voorbereiding zijn door en kan niet eerder worden bepaald. Ten 

behoeve van de definitieve wijzigingsregeling worden definitieve kaarten met 

aandachtsgebieden stikstof voorbereid door RVO op basis van de kaarten 

opgesteld door WEnR als bijgevoegd bij deze consultatie. PM 

4.3 Uitvoering en handhaving 

PM 

5 Milieueffecten 

Een stikstofgebruiksnorm, en daarmee een beperking van de toepassing van 

meststoffen met stikstof op landbouwgrond, heeft potentieel en dan - met name 

op de uit- en afspoeling van stikstof naar het oppervlakte- dan wel grondwater uit 

landbouwgrond - een positief milieueffect. Daarbij is de feitelijke uit- en afspoeling 

van stikstof naar het oppervlaktewater afhankelijk van meerdere factoren, zoals 

de bedrijfsvoering, de wijze en het moment van bemesting, weersomstandigheden 

waaronder met name neerslag en het slagen van een succesvolle oogst. Ten 

algemene heeft een efficiënte teelt met minder verliezen van stikstof uit 

meststoffen een positief effect op de waterkwaliteit. Een lagere 

stikstofgebruiksnorm vermindert de risico�s op uit- en afspoeling uit 

landbouwgrond en kan bijdragen aan het verbeteren van de waterkwaliteit, maar 

heeft niet noodzakelijk dat effect. Stikstofgebruiksnormen zijn erop gericht om, 

waar dat nodig is voor de waterkwaliteit, een efficiënt gebruik van stikstof uit 

meststoffen te bevorderen en wanneer de bedrijfsvoering daarom vraagt andere 

keuzes te maken, bijvoorbeeld in de teelt van een succesvol vanggewas, in de 

keuze van het ras van het beoogde gewas en, of in de keuze van rotatie of gewas.  

 

Het milieueffect van deze wijziging is afhankelijk van de hoogte van de 

stikstofgebruiksnorm, die afhankelijk is van gewas, grondsoort en of het 

betreffende landbouwperceel in een aandachtsgebied stikstof ligt of niet. De 

stikstofgebruiksnormen worden daar aangepast, en in die mate die nodig wordt 

geacht voor het behalen van de doelen van de Nitraatrichtlijn. De verwachting is 

dat met dit wijzigingsvoorstel de verdere verbetering van de waterkwaliteit zal 

doorzetten. Op zuidelijke zandgronden wordt de stikstofgebruiksnorm met deze 
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wijziging verder aangescherpt, wat kan bijdragen aan de verdere verbetering van 

de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit in deze regio.  

 

Om een preciezere inschatting van de effecten van deze wijziging op de grond- en 

oppervlaktewater te verkrijgen is WEnR gevraagd om voor deze wijziging een 

aanvullende berekening te maken van de verwachte effecten op de grond- en 

oppervlaktewaterkwaliteit. Dit rapport zal betrokken worden bij het komen tot een 

definitieve wijzigingsregeling. PM  

6 Internetconsultatie  

Omdat er sprake is van implementatie van onderdelen uit het 8e actieprogramma 

is in artikel 43, eerste lid, onderdeel c, van de Meststoffenwet voorgeschreven 

zienswijzeprocedure gelet op artikel 1:8 Awb niet van toepassing. Wel is het 

ontwerp van deze regeling voor een periode van PM weken ter internetconsultatie 

voorgelegd. In de periode PM 2025 tot en met PM 2025 konden reacties worden 

ingestuurd. PM 

7 Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2026. Hiermee wordt 

voor de minimuminvoeringstermijn afgeweken van het beleid van de vaste 

verandermomenten en minimuminvoeringstermijn. Dat is in dit geval 

gerechtvaardigd, omdat er sprake is van implementatie. Daarbij komt dat het 

stelsel van gebruiksnormen is gekoppeld aan kalenderjaren.  
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